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RESUMO

Esta monografia pretende apresentar os aspectos juridicos e praticos que envolvem
o Sistema de Registro de Pregos, realizando uma revisao bibliografica sobre o tema.
O Registro de Pregos apresenta diversos beneficios para a Administragao Publica,
mas apresenta contradigdes juridicas e doutrinarias, tanto no que envolve o objeto,
bens, obras e servigos que podem ser contratados, quanto aos aspectos que
envolvem a licitagao para registro de pregos, a ata, a adesédo a ata (comumente
chamado de “carona”) e o contrato administrativo decorrente da ata de registro de
precos.

Todos esses aspectos sdo abordados neste trabalho, privilegiando-se a legislacao e
a doutrina a respeito do tema, ilustradas com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao a respeito de algumas matérias.

Palavras-chave: Registro de pregos. Licitagdo. Ata. Contratos.



ABSTRACT

This paper aims to present the legal and practical aspects surrounding the
Registration System Price, performing a literature review on the subject. Registration
Price has several benefits for the Government, but presents legal and doctrinal
contradictions, both involving the object, goods, works and services that may be
employed, as the aspects involved in the bid price for the record, the minutes
accession to the minutes (commonly called of "ride") and the contract arising from the
minutes of the administrative record prices.

All these aspects are covered in this work, privileging the law and doctrine on the
subject, illustrated with the case law of Court of Audit on some matters.

Keywords: Registration prices. Bid. Ata. Contracts.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo abordara o sistema de registro de pregos com base
na Lei n° 8.666/93 e no Decreto Federal n° 3.931/01. O registro de pregos nao se
trata de uma modalidade de licitagdo, mas sim, de um procedimento preliminar a
uma contratacao.

O Sistema de Registro de Precos - SRP é uma importante ferramenta
para procedimento de compras do Poder Publico quando os objetos forem materiais,
produtos ou géneros de consumo continuo, e, ainda, em situagées especificas, nas
contratacdes de servigcos, como se apresentara a seguir.

O Registro de Pregos pode ocorrer por meio das modalidades de
licitagdo concorréncia (instituida pela Lei n® 8.666/1993) e pregéao (instituido pela Lei
n°® 10.520/2002), como esta disposto no Decreto Federal n® 3.931/01, que, além de
dispor sobre as duas modalidades de licitagdo possiveis de serem adotadas,
determina que o certame licitatdrio deve ser do tipo menor preco.

A adogao do sistema de registro de pregos determina economicidade,
além de ganho em agilidade e seguranga, tendo se tornado o mais inovador sistema
para compras e contratagao de servigos pela Administragéo, principalmente quando
adotado em conjunto com o pregao, uma das mais inovadoras modalidades
licitat6rias.

Neste estudo pretende-se mostrar os beneficios de se utilizar o registro
de precos ndo somente quando se tratar de compras, mas também para servigos
diversos, como: servicos de engenharia, bens e servicos de informatica, dentre

outros.
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1.1 TEMA

O tema do presente trabalho € “Beneficios da utilizagdo de registro de

pregos para compras e servigos”.

1.2 PROBLEMA

A presente pesquisa cientifica visa apresentar respostas as seguintes
questdes:

Quais os beneficios de se utilizar a licitagdo de registro de pregos?
Quais sdo os casos em que se pode utilizar contratagido por meio de registro de
precos? E ilegal utilizar registro de pregos para contratagdo de servigos? Como
ocorre a licitagdo para registro de pregos? Como ¢é firmada a ata de registro de
precos? E ilegal a utilizagdo da adesdo a ata de registro de precos? Quais sdo os
principais aspectos do contrato administrativo advindo do registro de precos?

1.3 OBJETIVOS

De acordo com RODRIGUES (2005), objetivos sdo elementos que
identificam e detalham as distintas a¢des a serem realizadas para dar resposta ao

problema investigado. Divide-se em objetivo geral e especifico.

1.3.1 Objetivo Geral

A intencdo da presente pesquisa é apresentar os casos em que 0
Administrador Publico pode contratar por meio da licitagéo de registro de pregos e

Como iSso ocorre.
1.3.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos do presente trabalho consistem em:
e Apresentar o conceito de registro de pregos e os aspectos juridicos que

envolvem o tema;
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e Mostrar as vantagens da utilizagdo do registro de pregos para compras e
servicos;

e Apresentar a legislagio e os casos que envolvem o registro de pregos;

e Abordar as especificidades do procedimento de licitagdo e de contrato de
registro de pregos;

e Mostrar os aspectos e situagdes que concernem a ata de registro de precos,

bem como a adesao a ata de registro de precos;

1.4 JUSTIFICATIVA

Justifica-se esta pesquisa pela importancia de se conhecer mais a
respeito do sistema de registro de pregos.

Para que se instaure um processo para contratagao, que nao seja por
registro de pregos, a Administragao Publica define o que e qual a quantidade que
pretende contratar; nesse caso, os licitantes oferecem propostas que abrangem, em
regra, toda a quantidade requerida. Quem vence a licitagdo € convocado para firmar
o contrato com a Administragdo Publica. Com o estabelecimento dessa relagao
juridica, o licitante é obrigado a prestar os bens por ele ofertados, cabendo a
Administragado recebé-los e pagar por eles.

Ja no caso do registro de pregos, essa sistematica ndo ocorre, mas é
estabelecido procedimento que apresenta diversas especificidades, o que facilita o
gerenciamento de contratos em que a necessidade da Administracdo por
determinados bens & continua, por exemplo: materiais de expediente, pecas,
materiais de limpeza.

O que ocorre no sistema de registro de pregos é que, em vez de o
fornecedor entregar de uma sé vez todo o quantitativo dos itens determinados no
edital e registrados na ata, ele o faz de acordo com o surgimento das demandas da
Administragao. O vencedor da licitagdo ndo assina imediatamente um contrato com
a Administragdo, mas sim uma ata de registro de pregos. Nela se encontra
registrado o pre¢o ofertado pelo licitante para a unidade ou lote a que se refere o
objeto da licitagao.

Apds firmar a ata de registro de precos o licitante esta obrigado a
fornecer o bem licitado, em toda a quantidade prevista pela Administragao durante o

prazo fixado no edital da licitagdo, que nao pode ser superior a um ano. O mais
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importante do registro de pre¢os € que a Administragdo nao se obriga a contratar, a
adquirir os bens ou receber os servigos. Ou seja, a ata de registro de pregos serve

para que o licitante assuma determinada obrigagao, mas a Administragao nao.

1.5 CONTRIBUICOES

Esta pesquisa busca contribuir com os administradores publicos € com
os académicos que se interessam pelos temas relacionados a Administragao

Publica.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 REVISAO DA LITERATURA

De acordo com o problema de pesquisa apresentado, esta revisdo de

literatura aborda os assuntos relacionados ao tema pesquisado.

2.1.1 Registro de Pregos

O Registro de pregos € um ‘“instrumento para que a Administragao
gerencie as suas demandas, na medida em que a contratagéo ocorre de acordo com
elas” (GUIMARAES; NIEBUHR, 2008). Ele se apresenta como um conjunto que

abrange licitagao, ata de registro de pregos e contrato.

[...] propbe-se o seguinte conceito para o registro de pregos: instrumento
destinado a eficiéncia no gerenciamento dos processos de contratacdo
publica, por meio do qual o vencedor da licitagdo assina ata de registro de
pregos, comprometendo-se a oferecer por prego unitario o objeto licitado, de
acordo com as necessidades da Administragcdo, dentro de quantidade
prefixada no edital e dentro de prazo também fixado nele, que ndo pode
ultrapassar um ano. (GUIMARAES; NIEBUHR, 2008)

Como se pode verificar, o registro de pregos propicia uma série de
vantagens a Administragao Publica, principalmente quando levamos em conta certas
espécies de contrato e determinadas situagdes que envolvem a contratagido pelo
Poder Publico.

De acordo com o Decreto n° 3.931/2001, registro de precos pode ser

definido do seguinte modo:

Art. 1°.
[..]

| - Sistema de Registro de Pregos - SRP - conjunto de procedimentos para
registro formal de precgos relativos a prestacdo de servigos e aquisigdo de
bens, para contratagdes futuras;

Ja a regulamentagdo do SRP se da por meio de decreto. Decreto é o
ato administrativo pelo qual se veicula o regulamento. Regulamentar €, em principio,
uma atribuigéo do Chefe do Poder Executivo com fundamento no artigo 84, inciso 1V,
da Constituigao Federal (GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).



15

2.1.2 Legislagéo de Registro de Pregos

A Constituicdo Federal e a Lei das Licitagbes obrigam a licitar e
também estabelecem o que deve ser objeto de licitagao. Dessa forma, é preciso
analisar quem esta obrigado a licitar € o que deve licitar.

Quanto a quem deve licitar, primeiramente temos os entes politicos —
Uniao, estados, Distrito Federal e municipios — e os seus respectivos poderes —
Executivo e Legislativo para todos e Judiciario para Uniao e estados. Simplificando,
o dever é cabivel a todos os 6rgaos da Administragao Publica direta ligada ao Poder
Executivo e aos Poderes Legislativo e Judiciario, que também desempenham
atividade administrativa quando contratam com terceiros.

O art. 1° da Lei n° 8.666/93 ainda impbe o dever as entidades da
Administragdo Publica indireta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgéaos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais

entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Ou seja, geralmente ha o dever para autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes publicas. A grande duvida nesse caso
ocorre quanto as empresas publicas e as sociedades de economia mista que
exploram atividade econémica. A questdo surge quando se coloca que tais
empresas sujeitam-se ao regime juridico das empresas privadas, com elas
competindo. Seria, entdo, incompativel a exigéncia de licitagdo dessas empresas, ja
que lhes tiraria a competitividade e a agilidade necessarias ao bom desempenho da
atividade.

De acordo com o Decreto n°® 3.931/01, o sistema de registro de pregos

pode ser utilizado nas seguintes hipdteses:

Art. 2°

[...]

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;
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Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos necessarios a
Administragao para o desempenho de suas atribuigbes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rg&o ou entidade, ou a programas
de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto néo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

Nesse sentido, em qualquer outra hipbtese, nao se podera utilizar esse
sistema, que & muito eficaz, apesar de nado resolver todos os problemas de
contratagdo do Poder Publico. Cabe ressaltar que, como afirmam Guimaraes e

Niebuhr (2008):

Os decretos e regulamentos n&o criam direitos, apenas dizem como eles
devem ser executados pela Administragdo Publica, e, no maximo,
determinam como os cidadaos devem cumprir as suas obriga¢des, criadas
por lei, perante a mesma Administrag&o Publica.

A Lei n® 8.666/93 (Art. 15, §3°, |) ainda estabelece que para registro de

precos devera ser instaurada licitagado na modalidade concorréncia.

Art. 15
(-]

§ 30 O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condig¢des:
| - selegéo feita mediante concorréncia;

Conceitua-se licitagdo como “um procedimento administrativo no qual a
Administragéo Publica escolhe a proposta mais vantajosa para estabelecer contrato
de seu interesse” (DI PIETRO, 2004).

Constata-se que a licitagdo € uma forma padronizada de garantir a
igualdade de oportunidades aquele que intencionar estabelecer contrato com a
Administragdo Publica, obedecendo-se sempre aos principios estabelecidos em lei.

E a Lei n° 8.666/1993 que prevé que, para contratagcdo do Poder
Publico, & necessario haver licitagdo. De acordo com Guimaraes e Niebuhr (2008),
existem as seguintes modalidades licitatorias: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso, leildo e pregao.

Em toda licitagdo é necessario que haja um planejamento, que no

conceito de Guimaraes e Niebuhr (2008) “é um processo que visa determinar a
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diregdo a ser seguida para se alcangar determinado resultado.” E com a utilizagéo
do planejamento que sera possivel se perceber a realidade de uma situagao, avaliar
alternativas e os caminhos que se pode trilhar. Esse sistema de planejamento é feito
previamente, para a instauragao da licitagao.

A licitacdo é dividida em duas fases, uma interna e outra externa. A
interna abrange o planejamento e tudo o que & preparatério para o certame, ja a
externa abrange a competigdo, com a habilitagado, julgamento e classificagédo de

propostas, dentre outros procedimentos.

Além dos atos costumeiramente praticados na fase interna das licitagoes,
tais como autorizagdes, definicdo do objeto, elaboragcdo e aprovagéo das
minutas dos editais, a licitagdo que tem por escopo registrar precos
apresenta algumas providéncias administrativas proprias que devem ser
tomadas nesta etapa e que estéo intimamente ligadas ao planejamento do
certame (GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

No Decreto Federal n® 3.931/01 esta disposto que cabe ao 6rgao
gerenciador expedir correspondéncias convidando outras entidades publicas para
participar do registro de pregos. O convite devera ser enviado por meio da utilizagao
de qualquer meio de comunicagao formal, havendo a descrigcao do objeto, prazo de
validade da ata de registro de precgos, responsabilidades e providéncias a serem

tomadas.

[...] propicia-se ao convidado a efetiva e concreta realizagédo de um juizo de
oportunidade e conveniéncia visando a uma acertada deciséo
administrativa. Como medida salutar de eficiéncia, recomenda-se a fixagao
de um prazo razoavel para que o convidado se manifeste apresentando, se
for o caso, o detalhamento das suas necessidades com a respectiva
estimativa de consumo (GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

O orgéao gerenciador sera o responsavel por adequar as necessidades
dos participantes do registro de pregos aos projetos basicos, promovendo a
consolidagao de todas as informagdes relacionadas a estimativa individual e total de
consumo. O 6rgéao gerenciador devera obter as concordancias dos participantes no
que se refere ao objeto a ser licitado, quantitativo e projeto basico.

Nao somente o objeto da licitagdo devera conter elementos
necessarios a adequada caracterizagdo do bem ou servico mas também a
estimativa das quantidades que serdo adquiridas durante prazo de validade do

registro.
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E necessario que antes de instaurar o processo licitatério a
Administracao realize uma pesquisa de mercado, pois nao é suficiente se conhecer
apenas o que diz respeito aos bens € servigos existentes, mas tambem a respeito

dos potenciais fornecedores e pregos médios praticados.

Em se tratando de licitagdo para registrar pregos, a pesquisa de mercado
com vistas a identificagdo dos valores a serem licitados € obrigatoria,
consistindo em atribuicdo exclusiva do 6rg&o gerenciador do registro,
conforme se depreende do inciso IV, paragrafo 2° do artigo 3° do Decreto
Federal n° 3.931/01 (GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

Desse modo, compreende-se que nenhuma compra podera ser feita
sem a adequada indicagao dos recursos or¢camentarios para o seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

E importante destacar ainda que “as obras e servigos somente poderéo
ser licitados quando houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes que serdo executadas no exercicio financeiro em curso”
(GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

Essa previsao de recursos € um pressuposto legal para que a licitagcao
possa ser iniciada validamente. Nao se deve deixar de esclarecer que a licitagao
para registrar pregos possui finalidade especifica, que € a de registrar precos para
determinados objetos; do mesmo modo, ndo se deve esquecer que a Administragao
Publica, mesmo tendo instituido o registro e que a ata seja valida, ndo é obrigada a
contratar com o fornecedor que teve o seu prego registrado na ocasiao da licitagao.

Na Lei n° 8.666/93 também se encontram as normas para ocorréncia
do registro de pregos, como se vera a seguir.

As modalidades de licitagdo que serao mais citadas nesta pesquisa
serdo: concorréncia e pregao. A Lei n® 8.666/93 estabeleceu que o registro de
precos devera ocorrer mediante a modalidade concorréncia, por sua vez, a Lei n°
10.520/02, que institui o pregao, prevé a possibilidade de sua utilizagdao para o
registro de pregos (GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

O pregao sera utilizado para a aquisicao de bens e servicos comuns,
no art. 11 da Lei n°® 10.520/02 h& a previsao do registro de precgos. O tipo de licitagao
a ser utilizado para o julgamento das propostas dos licitantes sera do tipo menor
pre¢o, como se vera detalhadamente.

A Lei n® 8.666/93 também traz a definicdo de concorréncia:
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Art. 22
[.]

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificagéo exigidos no edital para execugao de seu
objeto.

A concorréncia demonstra ser a modalidade com maior exposicao,
permitindo-se que qualquer interessado tome parte se atender aos pré-requisitos do
edital. Essa modalidade possui as seguintes fases: edital, habilitagao, classificagao,
homologacédo e adjudicagdo. Abordar-se-a melhor as fases da concorréncia na
monografia.

Como se viu, o pregao também podera ser utilizado para licitacao de
registro de pregos, pois esta € uma modalidade utilizada para aquisicao de bens e
Servicos comuns.

A Lei n® 10.520/2002 define como servigos comuns:

Art. 1°
[.]

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

Nao se pode deixar de abordar que o pregao também podera ocorrer
por meio eletrénico, o que facilita a comunicagdo entre a Administracdo e os
interessados em participar do certame, aumentando, consequentemente, a
quantidade de lances ofertados. “Quando ocorre o pregao eletrénico, a
Administracao faz o pedido do que deseja por meio virtual e estabelece um periodo
para que os participantes possam disputar com lances variados, para que se possa
identificar o melhor prego dentre os oferecidos.” (GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

O registro de pregos esta previsto na Lei n® 8.666/93, apresentando-se
como instrumento para o gerenciamento das contratagdes publicas. De acordo com
Guimaraes e Niebuhr (2008), a utilizagao do registro de pregos em relagao a outros
objetos que nao as compras € medida que somente contribui para a eficiéncia, sem
produzir qualquer desordem em relagao a qualquer outro principio jus-administrativo.
“Se o registro de pregos é legitimo em relagdo as compras, € legitimo em relagao a
todos os demais objetos que se harmonizarem a sua sistematica” (GUIMARAES;
NIEBUHR, 2008).
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Nesse sentido, o artigo 11 da Lei n° 10.520/02 explicita a admissao da
utilizacdo do registro de pregos para a contratagdo de bens e também servigos,
desde que sejam comuns. Logo, ainda que se siga interpretagdo mais conservadora,
apegada a literalidade da lei, o registro de precos é cabivel também para os servigos

porque a Lei n® 10.520/02 o admite expressamente, como se pode verificar:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregéo,
conforme regulamento especifico.

De acordo com Guimaraes & Niebuhr (2008), a 22 Turma do STJ
reconheceu a legalidade da adogdo do registro de pregcos para os servigos no
Recurso no Mandato de Seguranga n° 15.647, em acérdao relatado pela Ministra

Eliana Calmon.
O TCU defende a mesma posi¢cao, como se pode conferir por meio do

voto do Ministro Valmir Campelo:

Entendo, na mesma linha defendida pelo Ministério Publico, que o Decreto
n® 3.931/2001 n&o se mostra incompativel com a Lei n® 8.666/93 no que
tange a utilizagdo do registro de pregos tanto para servicos como para
compras. Ademais, o art. 11 da Lei n° 10.520/02 admite a utilizagdo do
sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei de Licitagbes na
contratacéo de bens e servigos comuns.

O parecer do Parquet ilustra esse ponto com abalizada doutrina que
interpreta o sistema normativo de modo a demonstrar a compatibilidade
entre o registro de pregos e os contratos de prestacdo de servicos,
consoante transcrito no Relatério que antecede este Voto. Ademais, lembra
o ilustre Procurador que em diversos julgados o Tribunal expediu
determina¢des/recomendacdes com a finalidade de estimular a utilizagéo da
sistemét1ica de registro de pregos por parte dos érgdos da Administragdo
Publica.

Por meio deste voto, percebe-se que a utilizagédo de registro de precos
para servicos estda sendo admitida (apesar de algumas divergéncias) na Lei n°
10.520/02, pelo Decreto Federal n° 3.931/01 e por quase toda a doutrina e
jurisprudéncia.

E inegavel que o registro de precos é medida que contribui muito para

a eficiéncia administrativa, obtendo vantagem para a Administragdo. Dentro dessa

! Tribunal de Contas da Uni&o. Primeira Camara. Acérdac n° 1487/2007. Data do julgamento:
01/08/2007. Relator: Valmir Campelo.
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proposta, entende-se que “o uso do registro de pregos deve ser ampliado,
estendendo-o0 para todos os objetos que se harmonizem a sua sistematica”
(GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

Aborda-se a seguir as possibilidades de contratagdo por meio do SRP;
sa0 casos em que o objeto que se pretende licitar € viavel por meio desse sistema,
nédo importando se € compra ou servigo, pois acredita-se que “Cabe o registro de
precos para tudo o que for padronizado, que apresentar as mesmas especificagées,
variando apenas a quantidade” (GUIMARAES: NIEBUHR, 2008).

Seguindo a tese que apregoa que o uso do registro de precos deve ser
ampliado, estendendo-o para todos os objetos que se harmonizem a sua sistematica
e nao somente para compras, Guimaraes e Niebuhr defendem a ideia que ele seja
utilizado para obras e servigcos de engenharia, desde que compativeis com a sua
sistemética.

Como ja explicitado no trabalho, o registro de pregos deve ser utilizado
para objetos padronizados, com as mesmas caracteristicas, cuja variavel reside na
guantidade. A ideia & que o fornecedor registre o prego de uma unidade, dispondo-
se a fornecer varias delas, em conformidade com as demandas da Administracéo.
De acordo com Guimaraes e Niebuhr (2008), se houver obra e servico de

engenharia com esse perfil, & perfeitamente cabivel o registro de pregos.

Pretende-se abrir as portas do registro de pregos, sem excluir a utilizagao
dele de anteméo e de modo abstrato em relagéo a obras e servigos de
engenharia. Deve-se permitir que a Administracdo analise as
especificidades de cada caso concreto e avalie se o registro de precos é a
melhor medida ou n&o, inclusive para obras e servigos de engenharia
(GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

O Tribunal de Contas da Unido, em sentido oposto, entendeu que o
registro de pregcos nao deve ser utilizado em relagéo as obras.

Segue o voto do Ministro Benjamin Zymler:

Com efeito, observo que o aludido Decreto, que regulamentou no ambito
federal a aplicagédo do SRP, permite sua utilizagdo para a contratacdo de
servigos, conforme consta do seu art. 1°, caput, e ainda, possibilitou o
emprego da modalidade pregdo para tal finalidade (art. 3°). Além disso,
impende frisar que a Lei n° 10.520, de 2002, também autoriza aludido
procedimento no seu art. 11, [...].

[...]

Assim, de minha parte, também acompanho o entendimento adotado na
Decisdo/TCU-Plenario n° 668/2005, pela possibilidade a utilizagédo do SRP
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para a contratacdo de servicos comuns. Outrossim, reputo oportuno
destacar a impossibilidade de utilizagdo do SRP para a contratagcdo de
obras e servigos considerados ndo comuns, por falta de previsao legal, bem
como a necessidade de serem atendidas as hipéteses previstas no art. 2°
do Decreto n® 3.931/2001, no caso de se adotar o referido procedimento.
Nessas circunstancias, tenho que o SRP seria inaplicavel a presente
situagdo, vez que o objeto da licitagdo consiste, em realidade, na
contratagdo de empresa para execucdo de obras de engenharia. Assim,
considero de bom alvitre expedir determinagcdo a Eletroacre para que
observe as condigbes previstas nos incisos do art. 2° do Decreto n°
3.931/2001 para a utilizagdo do SRP, bem como a falta de previsédo legal
para a contratagéo de obras, por meio dessa sistematica’.

Ressalta-se que, nesse sentido, discorda-se do entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, pois o registro de precos pode ser utilizado para
objetos que nao sejam de natureza comum, haja vista que, afora o disposto no art.
11 da Lei n® 10.520/02, ele encontra previsdo na Lei n°® 8.666/93. O art. 11 da Lei n°®
10.520/02 prescreve que o registro de precos processado por meio da modalidade
pregdo limite-se aos bens e servicos comuns. No entanto, a Lei n°® 8.666/93 nao
condiciona o uso do registro de pregos aos objetos de natureza comum.

Além disso, o paragrafo 1° do art. 3° do Decreto Federal n°® 3.931/01
permite que o registro de pregos seja antecedido de licitagdo na modalidade
concorréncia do tipo técnica e prego. O tipo técnica e pregco ndo € utilizado para
objetos comuns, ao contrario, somente, em regra, para servicos de natureza
predominantemente intelectual, como que dispbée o caput do art. 46 da Lei n°
8.666/93.

De acordo com Guimaraes e Niebuhr (2008), nao se deve proceder a
interpretacdo apegada a literalidade, quer da Lei n° 10.520/02, quer da Lei n°
8.666/93, e menos ainda do Decreto Federal n° 3.931/01. Como sabido, “a
interpretacao deve ser sistémica, sob as luzes dos principios que informam o Direito
Administrativo e as licitagées publicas, devendo-se analisar as especificidades de
cada caso” (GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

Acredita-se, ainda, que o Acdérdao supracitado opde-se ao uso do
registro de precos em relagdo apenas as obras. Ele ndo veda o uso do registro de
pregcos para a contratacdo de servicos de engenharia. Nesse sentido, fica a
impressao de que, para o Acérdao supracitado, obra € sempre incomum e 0 servico

de engenharia pode ser comum ou incomum. “Essa distingdo nao & precedente,

%2 Tribunal de Contas da Unido. Segunda Camara. Acérddo n° 296/2007. Data do julgamento:
06/03/2007. Relator: Benjamin Zymler.
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porque € possivel, em tese, obra de engenharia comum.” (GUIMARAES; NIEBUHR,
2008).

Esclarecidos esses pontos, conclui-se que nao existe motivo para as
obras e servicos de engenharia ndo serem contratados por meio do SRP. No
entanto, ndo se propbe nesse trabalho que as obras e os servicos de engenharia
sejam sempre contratados por meio do registro de pregos, pelo entendimento de
que, em muitos casos, essas obras e servicos se revestem de complexidade e
singularidade.

Ja no que concerne ao registro de precos para bens e servigos de
informatica, tem-se o paragrafo unico do art. 2° do Decreto Federal n°® 3.931/01
trazendo as prescricdes de que nesse caso podera ser realizado o registro de
precos, desde que obedecida a legislagdo vigente e devidamente justificada e
caracterizada a vantagem econémica. Guimaraes e Niebuhr (2008) esclarecem que
atualmente & reconhecido que o registro de precos pode ser utilizado para a
contratacao de bens, servigos e outros objetos, desde que compativeis com a sua
sistematica. Sob esse prisma, a contratacdo de bens e servigos de informatica, em
larga medida, é adequada ao registro de pregos.

Existem também objetos que n&do admitem a utilizagado do registro de
pre¢os, como se destacara. “O registro de precos deve ser utilizado para objetos
padronizados, com as mesmas caracteristicas, cuja variavel reside na quantidade”
(GUIMARAES; NIEBUHR, 2008). Qualquer objeto que se conforme a essa
sistematica do registro de uma unidade em que o fornecedor se dispde a executar
ou fornecer varias delas pode ser contratado por meio de registro de precos. Nesse
contexto, ndo se deve enveredar esforgos para excluir de antemao e de modo
abstrato determinados objetos; cabendo a Administragdo a analise de cada caso.

Quando a prépria natureza do objeto ndo se compatibiliza com esse

sistema, nao resida na quantidade, nao € admitido o registro de pregos.

2.1.3 Vantagens do Sistema de Registro de Pregos

O sistema de registro de pregos propicia diversas vantagens a
Administragao, principalmente quando em contratos ha objetos cujos quantitativos
sejam de dificil previsibilidade, como é o caso de materiais de expediente, pneus,
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pecas, medicamentos e insumos de informatica. O que justifica essa vantagem é o
fato de que, por exemplo, & dificil se prever quantos materiais de expediente a
Administrag@o Publica necessitara no curso do exercicio financeiro. Pode-se supor
que a Administragdo planeja contratar 500 materiais de expediente ao longo do
exercicio. Nesse caso, lancara licitagdo para adquirir esses 500 materiais. O
vencedor firmara contrato com a Administragdo. O contratado ficara obrigado a
fornecer os 500 materiais e o contratante a pagar por eles; contudo, suponha-se que
antes de acabar o prazo de contratagdo seja necessario que a Administragcao
adquira mais materiais para cobrir os meses restantes, ela teria que langar nova
licitagdo, com toda a formalidade e burocracia.

Com o registro de pregos é diferente, pois, em vez de a Administracao
langar a licitagdo indicando a quantidade necessaria de materiais, ela o fara
prevendo quantitativo superior, por suposi¢céo, definindo quantitativo excedente a
sua real estimativa, porquanto o vencedor da licitagdo nao assinara de imediato o
contrato, e sim a ata de registro de precos. Ao assinar essa ata, o vencedor da
licitagdo estara se comprometendo a entregar o nimero definido na ata, mas a
Administragdo ndo assume compromisso algum, sendo que ela adquirird os
materiais quando quiser e se quiser, desde que a validade da ata ndo tenha
expirado (a ata possui a validade de 1 ano).

Desse modo, com a ata de registro de pregos, a Administragao

adquirira os materiais que deseja gradualmente, de acordo com a sua demanda.

O registro de pregos & otima medida em relagdo a objetos de dificil
previsibilidade, dado que a Administracdo pode e deve prever no edital de
licitagdo quantitativo superior a sua real estimativa. Dai, frustrada a
estimativa inicial, a Administragao dispora ainda de quantitativo, como se
fosse uma reserva, podendo contratar o que for necessario sem maiores
percalcos, sem ter que langar nova licitacdo (GUIMARAES; NIEBUHR,
2008).

Como ha uma dificuldade em se controlar a qualidade do que é
contratado pela Administracdo, por obediéncia aos principios da isonomia e da
competitividade, ela se sujeita a uma série de restricbes no tocante as
especificagdes dos objetos das licitagdes, bem como em relagéo a outras medidas
usualmente adotadas pela iniciativa privada que asseguram a qualidade dos objetos
contratados (GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).
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De acordo com Guimarades e Niebuhr (2008), a Administracdo nao
pode exigir em edital marca especifica, ndo pode definir especificagées que sejam
reputadas irrelevantes, ndao pode exigir certificados de qualidade etc. Objetos de
natureza simples, como um toner ou cartucho para impressora, causam transtornos
a Administragcao e, com frequéncia, impingem a ela prejuizos. Com o registro de
precos € diferente, a Administragdo, por exemplo, ndo compra os duzentos
cartuchos de impressora de uma vez; ela compra de acordo com as suas demandas.
Se a Administragdo perceber que eles nao funcionam ou nao apresentam a
qualidade desejada, ela ndo compra mais. A Administracado, em registro de precos,
nao é obrigada a comprar o quantitativo consignado na ata. Ela, como visto, compra
se quiser e pode, inclusive, langar nova licitagdo com a mesma finalidade. Nesse
caso, 0 prejuizo sera bem menor do que se a Administragao tivesse adquirido uma
quantidade maior de cartuchos para utilizar por um periodo determinado.

Em relagéo a duragao dos contratos administrativos, o SRP oferece a
vantagem de maior flexibilidade, pois ndo se sujeitam as regras do artigo 57 da Lei
n® 8.666/93 que dizem respeito aos contratos, pois a duragédo da ata € de até um
ano, entretanto, este prazo de um ano nao precisa coincidir com o crédito

or¢amentario.

Ou seja, a Administragéo pode dispor de ata que va de julho a julho, de
margo a margo, conforme a conveniéncia dela. Dentro desse prazo, de
validade da ata de registro de precos, a Administragdo podera firmar varios
contratos, de acordo com a sua demanda, que serdo regidos, por sua vez,
pelo artigo 57 da Lei n° 8.666/93 (GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

A Administragdo consegue organizar-se melhor, sem que todos os

registros vengam na mesma data: 31 de dezembro.

2.1.4 Ata de Registro de Precgos

Em certames comuns, o processo de contratagado envolve a licitagédo e
o contrato, mas no caso do SRP, o vencedor da licitagdo ndo assina imediatamente
o contrato com a Administragéo, pois no contrato firmado com a Administragdo
ambos assumem obrigagdes, mas no caso da ata de registro de pregos, apenas o
contratado assume a responsabilidade de oferecer a Administracdo o que e a
quantidade que estiver disposta neste instrumento. Ou seja, no registro de precos ha
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a ata de registro de pregos entre a licitagéo e o contrato. Nesse sentido, o registro de
precos envolve trés etapas: licitagao, ata de registro de pregos e contrato.

A definicdo de ata de registro de pregos encontra-se no art. 1° do
Decreto Federal n° 3.931/01:

{...] documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratac&o, onde se registram os pregos, fornecedores, 6rgéos
participantes e condigbes a serem praticadas, conforme as disposi¢des
contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas.

Ressalta-se que a obrigacado existente na ata de registro de precos
apresenta-se de modo unilateral, sendo apenas para o vencedor da licitagao. Desse
modo, a Administragdo nao cabe nenhuma obrigagdo por ocasido da assinatura da
ata. A obrigagdo do vencedor da licitagdo consiste em fornecer o bem ou prestar o
servigo objeto da ata, de acordo com as disposi¢cdes e especificagdes da proposta.

Nao se deve confundir a ata de registro de pregos com o contrato. No
registro de pregos, a assinatura da ata se torna “requisito” para o contrato, pois “a
ata de registro de pregos apresenta natureza juridica de contrato preliminar ou pré-
contrato unilateral” (GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

De acordo com Guimarades & Niebuhr (2008), a ata é composta por
todos os elementos essenciais do contrato que sera firmado futuramente, desse

modo, a ata veicula diversas informagdes, como:

(a) a qualificacdo da pessoa que assina a ata, que assume a obrigagéo
perante a Administragéo;

(b) o objeto da ata de registro de pregos, que é o objeto licitado;

(c) as condigdes para a execugéo do objeto;

(d) o prego por unidade, que & o oferecido na licitagao;

(e) o prazo de validade da ata, que € de, no maximo, um, ano, também ja
fixado no edital;

(f) o procedimento para a formalizagédo dos futuros contratos decorrentes da
ata de registro de pregos.

(GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

O fato de a maior parte do conteudo da ata envolver a licitagdo se
justifica pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, em que A
Administragéo e as licitantes ficam restritas ao que lhes € solicitado ou permitido no
edital, quanto ao procedimento, a documentagéao, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por ébvio, vincular-

se-a0 ao contrato.
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Conforme Guimaraes e Niebuhr (2008), a ata de registro de pregos
possui natureza juridica de pré-contrato unilateral, porquanto somente o contratado
deve assinar a ata, sendo ela um tipo de ajuste ou algo semelhante ao contrato,
mesmo nao podendo ser confundida com este. Juridicamente, a ata prevé todas as
condi¢gbes do futuro contrato, desse modo, deve ser, antes de assinada, aprovada
pela assessoria juridica. Conforme antes afirmado: “[...] basta que o fornecedor
assine a ata de registro de prec¢os; nao € necessario que a Administragdo a assine,
ja que, repita-se, ela ndo contrai obrigagdes.” (GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

E permitido que mais de um fornecedor assine a ata de registro de
pregos, desde que na licitagao seja utilizada a modalidade concorréncia; nesse caso,
todos eles devem concordar com as condicbes e o pre¢o ofertado pelo primeiro
colocado. No entanto, se a modalidade em que for promovida a licitagao for o
pregdo, essa hipétese nao sera viavel, pois, nesta modalidade, a Administragao
analisa verifica as condigbes de habilitagao apenas do vencedor do pregao, sendo
que naquela todos os licitantes em que a proposta foram abertas foram
automaticamente habilitados; ao que cabe esclarecer que pessoa nao habilitada no
certame nao pode assinar a ata de registro de pregos.

Pelo fato de a ata de registro de pregos ser um pré-contrato unilateral,
ela nao segue a obrigacao de ser publicada na imprensa oficial; mas o §2° do artigo
15 da lei n°® 8.666/93 demanda a publicagao trimestral dos precos registrados; o
artigo 10 do Decreto Federal n°® 3.931/01 ainda esclarece que a convocagao para a
assinatura da ata s6 ocorrera “ap6s cumpridos os requisitos de publicidade”.

A validade da ata de registro de pre¢os nao podera ser maior do que 1
ano, a contar da data da sua publicacdo. E permitida a prorrogagéo da ata, desde
que o periodo total ndo extrapole 1 ano.

Nao se deve deixar de esclarecer também a respeito de aditivos a ata
de registro de precos. De acordo com o que esta estabelecido na Lei n° 8.666/93, é
permitido que haja aditivo de quantitativo, levando em conta que a demanda podera
ser superior do que a quantidade inicialmente estimada. Além disso, de acordo com
o disposto no artigo 15 da Lei n® 8.666/93, devera existir estipulagdo prévia do
sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados. O §1° do artigo 12 do

Decreto n°® 3.931/01 também esclarece que:



28

[..] o pregco registrado podera ser revisto em decorréncia de eventual
reducdo daqueles praticados no mercado, ou de fato que eleve o custo dos
servicos ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador da Ata
promover as necessarias negociagdes junto aos fornecedores.

Nesse sentido, os pregos podem ser ajustados tanto para mais quanto
para menos, pois devem seguir o que é praticado no mercado.

Por fim, cabe esclarecer a respeito das hipéteses de cancelamento da
ata de registro de pregos, que devera ser promovido pela Administragao, garantido o
contraditério e a ampla defesa, como esta disposto na Constituigéo Federal.

A ata de registro de pregcos devera ser cancelada caso o contratado
descumpra as condi¢cdes estabelecidas; nao retirar a nota de empenho no prazo
estabelecido pela Administragao; e se nao aceitar reduzir o pre¢o registrado, caso

este esteja superior ao praticado no mercado.

2.1.5 O sistema de registro de preg¢os e o “carona’

O conceito de adesao a ata é trazido por Guimaraes e Niebuhr (2008)
como um procedimento por meio do qual um 6rgéo ou entidade que nao tenha
participado da licitagdo que deu origem a ata de registro de pregos adere a ela e
vale-se dela como se sua fosse, sendo-lhe facultado contratar até cem por cento do

quantitativo nela registrado.

Art. 8°. A ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da Administragdo que ndo tenha
participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgéo
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

§1° Os 6rgaos e entidades que nado participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Pregos, deveréo
manifestar seu interesse junto ao 6rgéo gerenciador da Ata, para que este
indique os possiveis fornecedores e respectivos pregos a serem praticados,
obedecida a ordem de classificagéo.

§2°. Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitagédo ou néo
do fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados em Ata,
desde que este fornecimento ndo prejudique as obrigagdes anteriormente
assumidas.

§3°. As aquisicdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo
ndo poderao exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos registrados na Ata de Registro de Pregos.
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A adesao a ata de registro de pregos & conhecida como "carona",
quando um 6rgao que nao participa da licitagdo nem integra a ata de registro de
precgos utiliza dela para contratar. Esta € uma pratica ja adotada em diversos 6rgaos

publicos (especialmente em ambito federal).

Alguns defendem a legalidade dessa figura juridica, outros a
reconhecem como ilegal, com se mostrara adiante. Essa pratica surgiu com o
Decreto Federal n.° 3.931/01, justificando-a pela celeridade das contratagdes
publicas.

Quem defende o “carona” acredita que ele atende ao interesse publico
e ao principio da proposta mais vantajosa; para outros, no entanto, esse
procedimento viola diversos principios relacionados as contratagbes publicas,
especialmente o que apregoa a obrigatoriedade da licitagcado (MEIRELLES, 1996).

De acordo com Guimaraes e Niebuhr (2008), essa pratica ofende aos
principios do Direito Administrativo. Levando-se em conta a comodidade da adesao
a ata de registro de precos dos outros, percebe-se claramente que o instrumento em
si (preceituado no art. 8° do Decreto Federal n°® 3.931/01) avilta os principios do

Direito Administrativo, sendo inconstitucional e ilegal.

Cita-se o principio da legalidade, claramente ofendido, pois ele
preceitua que os agentes administrativos s6 podem fazer o que lhes & permitido em
lei, somente podendo atuar na medida de suas competéncias, que sao definidas em
lei em sentido formal, ou seja, ato proveniente do Poder Legislativo. Sendo a lei
omissa, nao proibindo nem permitindo, os agentes administrativos nao poderao
fazer; o que nao é o caso da adesao a ata de registro de pregos, que € abordada em

um Decreto, ou seja, do Poder Executivo.

Reconhece-se que para os agentes administrativos a adesao a ata de
registro de pregos é algo comodo e simples, no sentido de desobrigar a promogao
da licitagdo, bastando para isso que o agente encontre uma ata de registro de
pregcos com o objeto que ele pretenda contratar. Como aborda Guimaraes e Niebuhr
(2008): “[...] se as condicbes da referida ata forem convenientes, contratar
diretamente sem maiores burocracias e formalidades.”

De acordo com Guimaraes e Niebuhr (2008), no exercicio da fungao

administrativa, os agentes administrativos expedem atos normativos denominados

de regulamentos administrativos. A competéncia para expedicdo desses
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regulamentos € do Presidente da Republica, como se pode conferir ao examinar o

inciso IV do artigo 84 da Constituicao Federal, que traz a seguinte disposi¢ao:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]
IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugéo;

Ao examinar o inciso |V, observa-se que a lei cria o Direito, tendo o
individuo que se sujeitar a ela, ao cumprimento de obrigagdes; a expedi¢cdo de
decretos e regulamentos administrativos serve somente para assegurar a fiel

execugao das leis, trazendo o modo pelo qual elas deverao ser executadas.

A figura da adesio a ata de registro de pregos foi criada de forma
independente e auténoma, por meio de regulamento administrativo, do Decreto
Federal n® 3.931/01. A respeito desse fato, Guimaraes e Niebuhr (2008) traz a

seguinte contribui¢ao:

Nesse sentido, é forgoso afirmar que o Presidente da Republica, ao criar a
figura da adesdo a ata de registro de pregos sem qualquer amparo legal,
excedeu as suas competéncias constitucionais (inciso IV do artigo 84 da
Constituicao Federal), violando abertamente o principio da legalidade.

Desse modo, entende-se que a figura do carona foi criada de modo

invalido, pois foi criado em inobservancia ao principio da legalidade.
O Tribunal de Contas da Unido, no acoérdao proferido no Plenario,

referente a esse caso, assim decidiu:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo da 4® Secex,
apresentada com base no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno, acerca
de possiveis irregularidades na ata de registro de pregos do Pregdo n°
16/2005, da Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos do Ministério da
Saude, consoante o decidido no Acorddo n® 1927/2006-12 Camara.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, ante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno/TCU,
e considera-la parcialmente procedente;

9.2. determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao que:
9.2.1. oriente os 6rgaos e entidades da Administragcdo Federal para que,
quando forem detectadas falhas na licitagdo para registro de pregos que
possam comprometer a regular execugdo dos contratos advindos,
abstenham-se de autorizar adesfes a respectiva ata;
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9.2.2. adote providéncias com vistas a reavaliagdo das regras atualmente
estabelecidas para o registro de preg¢os no Decreto n.° 3.931/2001, de forma
a estabelecer limites para a ades&o a registros de pregos realizados por
outros 6rgéos e entidades, visando preservar os principios da competicao,
da igualdade de condigdes entre os licitantes e da busca da maior vantagem
para a Administragdo Publica, tendo em vista que as regras atuais permitem
a indesejavel situagéo de adeséo ilimitada a atas em vigor, desvirtuando as
finalidades buscadas por essa sistematica, tal como a hip6tese mencionada
no Relatério e Voto que fundamentam este Acérdéo,

9.2.3. dé ciéncia a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, das
medidas adotadas para cumprimento das determinagbes de que tratam os
itens anteriores;

9.3. determinar a 42 Secex que monitore o cumprimento deste Acordao;

9.4. dar ciéncia deste Acordéo, Relatorio e Voto, ao Ministério da Saude, a
Controladoria Geral da Unido e a Casa Civil da Presidéncia da Republica3.

Pode-se verificar que nao houve, a principio, por parte do TCU,
vedagdo da adogdo do "carona", mas apenas determinagdo de que nao fosse
permitida a sua utilizagao ilimitada. No caso em tela, de carona em carona, uma ata
de registro de pregos de trinta e dois milhdes de reais transformou-se em sessenta e
trés atas, totalizando um montante de dois bilhdes de reais, uma situagéo grave e
preocupante. Nesse caso, o Tribunal de Contas da Unido resolveu tomar as

providéncias discriminadas a partir do item 9.2.

Essa adesdo a ata foi exagerada e ilimitada, sendo determinado ao
Executivo Federal que estabelecesse os devidos limites para esta pratica do

“carona”.

Para Guimarades e Niebuhr (2008), o “carona” foi criado de modo
invalido, pois esta disciplinado apenas de regulamento administrativo, sem previsao
legal, nao pelo contetido, mas por si mesmo. Para que a adesao a ata de registro
nao mais ferisse a legalidade, bastaria que a lei tratasse desse assunto, ainda que
de modo genérico. A adeséao a ata de registro de pregos poderia ter sido criada pelo
Poder Legislativo, por meio de lei, obedecendo ao principio da legalidade.

Alem disso, o “carona” contraria o principio da isonomia. Esse principio
estd previsto na Constituicao Federal, e reconhece a todos os brasileiros e aos

estrangeiros residentes no pais o direito de serem tratados com igualdade.

A Administrag&o Pubica esta obrigada a assegurar a todos os interessados
em contratos administrativos 0 mesmo tratamento, por efeito do que se

® Tribunal de Contas da Unido. Primeira Camara. Acorddo n° 1487/2007. Data do julgamento:
01/08/2007. Relator: Valmir Campelo.
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impoe a ela realizar procedimento equénime para a escolha do contratado,
procedimento este denominado de licitagdo publica.

A licitagdo publica é consequéncia do principio da isonomia, pois € o
meio eleito para assegurar e concretizar o direito dos interessados em contratar com
a Administracéo. Se ocorrer o “carona”, que contrata sem licitagado, a Administragao
Publica desobedece ao principio da isonomia pelo fato de nao disponibilizarem a
todos os interessados a oportunidade de disputarem determinado contrato
(GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

A adesao a ata também viola o principio da vinculagdo ao edital,

porquanto permite a contratagao néo prevista no edital.

Isso afronta com veeméncia o principio da vinculagéo ao edital, na medida
em que quem participou de licitagdo para fornecer cem unidades de dado
objeto n&o pode acabar sendo contratado para fornecer duzentas. Se fosse
para fornecer duzentas unidades, o edital que tratasse disso e comunicasse
a todos os interessados que da licitagao decorreria contrato para duzentas
unidades e ndo apenas para cem (GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

Além disso, o edital é feito para entidade especifica e o vencedor da
licitagdo ndo pode ser contratado por outra entidade que nao indicada no préprio
edital.

A adesdo a ata de registro de precos ofende ainda ao principio da
moralidade, porquanto n&o ha harmonia entre o interesse publico e a
impessoalidade, no sentido de que aos agentes administrativos ndo é permitido
obterem vantagem ilegitima de ordem pessoal para tirar proveito para si ou para
pessoas ligadas a si em detrimento do interesse publico, por esse motivo € que
existem formalidades especificas para a contratagdo, como é o caso da licitagao
(MELLO, 2006).

Nas licitagbes publicas e contratos administrativos, os principios da
moralidade e, de certa forma, da impessoalidade, sado bastante
abrangentes, opondo-se, por exemplo, a contratos superfaturados, ao
direcionamento da contratagdo mesmo que indiretamente, & contratagdo
com pessoas ligadas a Administragdo Publica, ao trafico de influéncia, ao
favorecimento de contratados, etc. (GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

O “carona” expde a administragdo a risco de agravo aos principios da

moralidade e da impessoalidade, pois abre as portas as ofensas citadas.
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Por fim, o “carona” ofende ao principio da economicidade, que impde
que a Administragéo firme contratos vantajosos sob o ponto de vista econémico-
financeiro, pagando aos contratados o menor preco, desde que a proposta, como
um todo, seja possivel.

No caso da adesao a ata de registro de pregos, determinada empresa
participa de registro de pregos em que o objeto é constituido, por exemplo, por 500
unidades; nesse caso, ela oferece um prego x por essas unidades. Se outra
entidade aderir a ata de registro de precos estara obtendo mais produtos do que o
estabelecido na ata, pelo mesmo preco em que foram vendidas as 500 unidades,
sendo que um quantitativo maior garantia um menor prego. Na economia de escala,
quem compra mais, paga menos. Ou seja, pregco de uma unidade é superior ao de
mil unidades, esta é a légica do varejo.

Como no exemplo citado por Guimardes e Niebuhr (2008), uma
licitagdo para a compra de 500 computadores difere da licitagdo para a compra de
5.000 computadores, pois na economia de escala, no mercado, seria comum o valor
de uma quantidade maior ser inferior ao da quantidade menor. Nesse caso: [...] a
Administracdo Publica, ao pagar por cinco mil computadores o mesmo prego de
quinhentos computadores, arca com valor superior ao praticado no mercado, o que
vulnera, as escancaras, o principio da economicidade.” (GUIMARAES; NIEBUHR,
2008).

2.1.6 Contrato no Sistema de Registro de Pregos

Cabe esclarecer que o contrato administrativo aqui € decorrente da ata
de registro de prec¢os, mas na Lei n°® 8.666/93 nao ha nenhum tratamento acerca de
contratos firmados em decorréncia de um registro de pregos, contudo nao existe

qualquer necessidade.

Sob este prisma, instaurada, processada, julgada e homologada uma
licitagdo para registro de pregos, de imediato este certame ird originar téo-
somente uma ata de registro de pregos. As contratagbes que esta ata
podera gerar deverdo estar em conformidade com as disposi¢des gerais
relativas aos contratos administrativos (Lei n° 8.666/93), consoante se
depreende da parte final do artigo 11 do Decreto Federal n°® 3.931/01.
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Qualquer relagao juridica da Administragdo derivada de licitagdo ou
contratacéo direta deve ser obrigatoriamente formalizada. No caso da contratagao
resultante de registro de pregcos € do mesmo modo. A formalizagdo pode ser a
materializacdo do contrato (GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

Devera ser observado também o principio da publicidade, que garante
a transparéncia das agdes e dos atos administrativos, possibilitando a ciéncia e o
controle dos 6rgéos competentes e da sociedade, sendo que a publicidade € a regra
e o sigilo, a excegdo (GUIMARAES; NIEBUHR, 2008).

A publicidade é uma condigdo de eficacia do contrato administrativo.

Obedecer-se-a ao que disciplina o paragrafo unico do artigo 61 da Lei de Licitagées:

Art. 61
[..]

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para
sua eficacia, sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia utit do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Nesse sentido, enquanto nao ocorrer a publicagao do extrato contratual
na imprensa oficial, o contrato ndo estara apto a produzir efeitos no mundo juridico,

sendo ela imprescindivel.

A duragéo dos contratos esta relacionada ao crédito orgamentario, nao
podendo ultrapassar o ultimo dia do exercicio financeiro. Ap6s a celebragdao do
contrato, ele devera ser executado de acordo com as clausulas e condicdes,
respondendo as partes pela inexecugao parcial ou total do contrato.

Nesse caso, o contrato € imutavel. No entanto, em determinadas

situagbes e sob algumas condi¢des, existe a possibilidade de se alterar o contrato,

mas existem limites, previamente estabelecidos na Lei n°® 8.666/93.
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3 CONCLUSAO

Apo6s tecer relevantes consideragées a respeito do Sistema de Registro
de Precos, instrumento para contratacdo de compras e servigos, focando nas
vantagens da utilizagdo do SRP, conceituou-se o registro de pregos e abordou-se
todos os aspectos juridicos que envolvem este instrumento.

Foram apresentados também os possiveis objetos que podem ser
matéria do instrumento registro de pregos, o entendimento doutrinario e
jurisprudencial. Abordou-se também as fases e modalidades de licitagao,
privilegiando as utilizadas no Sistema de Registro de Pregos: concorréncia e pregéo.

Foram conceituados os bens e servicos comuns, conforme
entendimento juridico e da doutrina utilizada nesta pesquisa, com a finalidade de
esclarecer as normas para o SRP.

Nos aspectos que envolveram a legislacdo, primou-se pelos
esclarecimentos que envolvem a licitacdo e ao final, a contratagdo firmada no
contrato administrativo.

No que concerne aos beneficios da utilizagao do sistema de registro de
precos, defendeu-se que as vantagens sado de ordem qualitativa, tendo-se
destacado quatro principais vantagens: as que envolvem objetos de dificil
previsibilidade, o controle eficaz dos estoques, o controle de qualidade e a
flexibilidade em relagao as regras de duragao contratual.

N&o se deixou de abordar as contradigbes de matérias relevantes para
este tema, como € o caso da adesédo a ata de registro de pregos, os principios
administrativos feridos com essa pratica, as diferentes visdes e a jurisprudéncia.

Desse modo, néo se pretende esgotar o tema de pesquisa, abrindo um
leque para futuros pesquisadores, cumprindo os objetivos primeiramente definidos e

desenvolvendo possiveis respostas as questdes levantadas na problematizagao.
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